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Abstract 
 

This study examines the dynamic interrelationship between society and forest management 
in North Bengal, with particular emphasis on the role of forest-dependent communities and 
the performance of Joint Forest Management (JFM). Despite the relative abundance of forest 
resources in North Bengal compared to South Bengal, JFM initiatives in the region have 
shown limited and uneven success. Drawing upon secondary data, field-based studies, and 
institutional analyses, the paper challenges the dominant assumption that forest-adjacent 
communities are the principal agents of forest degradation. Empirical evidence indicates 
that local populations largely depend on non-timber forest products, dry biomass, and 
subsistence-level extraction practices that rarely contribute to large-scale deforestation. It 
also focuses on selected sites in Darjeeling and Jalpaiguri districts, analysing patterns of 
fuelwood dependence, forest condition, user groups, and institutional arrangements under 
different forest management regimes. The findings suggest that conflicts between 
communities and the Forest Department arise primarily from unequal access to benefits, 
exclusion of non-member users, and the short-term nature of incentives generated through 
JFM. The paper argues that the sustainability of participatory forest management depends 
on two critical factors: whether the benefits derived from participation exceed the costs 
borne by local communities, and whether such benefits are durable over time. So, the study 
concludes that successful forest conservation in North Bengal requires a more equitable 
distribution of forest-derived benefits, recognition of diverse user groups, and integration of 
livelihood security measures such as basic services, forest-based cottage industries, and eco-
tourism. Only through addressing these socio-economic asymmetries can genuine 
community participation be ensured and long-term forest sustainability achieved. 
 

Keywords: Joint Forest Management (JFM), Forest-Dependent Communities, Participatory 
Forest Governance, North Bengal, Sustainable Livelihoods 
 

১৯৯০-২০০০ সাঙ্গির মঙ্গধ্য প্রঙ্গতযক বৎসর, প্রায় ৯.৪ রমরিয়ন হেক্টর বনসম্পদ োররঙ্গয় যাঙ্গে। বন ও বনভূরম 
সংরক্ষণ তাই একরি অপররোযক রবষয় েঙ্গয় দাাঁরিঙ্গয়ঙ্গে। ভারঙ্গতর বনভূরম প্রধ্ানতঃ রতনরি অঞ্চঙ্গি রবসৃ্তত। 
উরিষযার হোিনাগপুর মািভূরম হেঙ্গক রবোর, মধ্যপ্রঙ্গদশ, পরিমঘাি পবকতমািার উত্তর-দরক্ষণপ্রান্ত এবং রেমািয় 
সরিরেত অঞ্চি। অরত প্রাচীনকাি হেঙ্গকই সমাজ ও বনজাত সম্পঙ্গদর আদান প্রদাঙ্গনর একরি রনরবি সম্পকক 
িক্ষয করা হগঙ্গে। শতকরা প্রায় ৬০ শতাংশ বনজাত সামগ্রী (Non Timber Forest product) মানুষ খাদয 
রেসাঙ্গব গ্রেণ কঙ্গর োঙ্গক। একরি সমীক্ষা (Malhotra et.al. 1991) হেঙ্গক হদখা হগঙ্গে হয ২১৬ রি পররবাঙ্গর 
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(তপরশরি জারত ও উপজারত) প্রায় ১২২ ধ্রঙ্গণর গােপািার বযবোর এবং তার মঙ্গধ্য হবশীর ভাগই (৪৪) খাদয 
রেসাঙ্গব, তার পর জ্বািানী (৩৯) এবং ঔষধ্ী রেসাঙ্গব (১৮)। শতকরা প্রায় ৭০ শতাংশ গ্রামীণ ও শতকরা প্রায় 
৫০ শতাংশ শেরবাসী রািার জ্বািানী রেসাঙ্গব বনসম্পঙ্গদর উপর রনভকরশীি (UNCED Report) সুতরাং 
প্রতযক্ষ ও পঙ্গরাক্ষভাঙ্গব, মানুষ বন ও বনসম্পদ-এর উপর রবঙ্গশষভাঙ্গব রনভকরশীি এবং এই রনভকরশীিতা 
আবার দীঘকস্থায়ী। এই গুরুঙ্গের কো হভঙ্গব রবরভি সমঙ্গয় রবরভি ধ্রঙ্গনর রনয়ম নীরত প্রণয়ন করা েঙ্গয়ঙ্গে ও 
রবরভি পদঙ্গক্ষপ হনওয়া েঙ্গয়ঙ্গে (Annexure হদখুন) রকন্তু তা সঙ্গেও দু'হিা প্রশ্ন আজও আমাঙ্গদর তািা কঙ্গর 
যাঙ্গে– রকভাঙ্গব বন ও বনসম্পদ সংরক্ষণ করা যায়? এবং এই বন ও বনসম্পদ কার জনয? 
 

     অঙ্গনক আঙ্গিাচনার পর, আমাঙ্গদর রনয়ম প্রণয়কগণ ধ্ীঙ্গর ধ্ীঙ্গর রবশ্বাস করঙ্গত রশঙ্গখঙ্গে হয, সংরক্ষঙ্গণর 
হক্ষঙ্গে হকবিমাে সরকাররস্তঙ্গরর হযাগদানই যঙ্গেষ্ট নয়– পূণক সাফঙ্গিযর জনয বনভূরম রনকিবতকী সমাঙ্গজর প্রতযক্ষ 
হযাগদান জরুরর। (Malhotra and Poffenberger 1989, Poffenberger 1990) এবং রিতীয় প্রঙ্গশ্নর উত্তর 
রেসাঙ্গব আমরা মঙ্গন করর, বনসম্পদ প্রতযক্ষ ও পঙ্গরাক্ষভাঙ্গব সকঙ্গির অেকাৎ সারা পৃরেবীর। এই হিখার মূি 
আঙ্গিাচয রবষয় েি, প্রায়শই হদখা যায় বনরবভাগ ও শরি রবশারদগণ বনসম্পদ ধ্ংঙ্গসর জনয বনরনকিবতকী 
সমাজঙ্গক দায়ী কঙ্গর োঙ্গকন। এই হদাষাঙ্গরাপ কতদূর সরতয? এবং দরক্ষণবে অঙ্গপক্ষা উত্তরবঙ্গে বন সম্পঙ্গদর 
প্রাচুযক সঙ্গেও হযৌে বন বযবস্থাপনার (JFM) সফিতা আশাপ্রদ নয় হকন? 
 

আঙ্গিাচনার হক্ষে: 
 

রেমািয় সরিরেত উত্তরবঙ্গের দু'রি হজিা, দারজকরিং ও জিপাইগুরি হযখাঙ্গন বহুসংখযক মানুষ বন ও বন 
সম্পঙ্গদর উপর রনভকর কঙ্গর জীরবকা অজকন কঙ্গর। এই দু'রি হজিায়, শতকরা প্রায় ১০ শতাংশ গ্রামীণ মানুষ 
কাঠ ও কাঠ সংরিষ্ঠ বযবসার িারা জীরবকা রনবকাে কঙ্গর। সপ্তাঙ্গে প্রায় ৭২০০০ িন কাঠ উত্তরবঙ্গের বাজাঙ্গর  
হকনাঙ্গবচা েয়। (Ram Prasad 1999) 
 

Table 2.1: Fuel Wood Dependence in Two Districts of North Bengal 
District Population 

(Million) 
Forest Area 
(sq. km) 

Forest as % 
of Total Area 

% of Households 
Dependent on 
Fuel Wood 

Darjeeling  1.3  1445  45.9  88 
Jalpaiguri  2.8  1580  25.4  86 

 

উপঙ্গরর তারিকাঙ্গত এই দু'রি হজিার রনভকরশীিতা হদখাঙ্গনা েঙ্গয়ঙ্গে। ফঙ্গি খুব স্বাভারবক কারঙ্গণই সাধ্ারণ 
মানুষ ও বনরবভাঙ্গগর মঙ্গধ্য প্রায়শই বনসম্পঙ্গদর সরঠক বযবোর ও সংরক্ষণ রনঙ্গয় রববাদ হদখা যায়। 
 

Table 2.2: Forest Condition of North Bengal 
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Lataguri 139 0.42 19.04 3963 2840071.88 716.65 1143.78 0.29 324 3.53 8765.65 

Jayanti 300 0.32 17.7 10123 8475159.67 837.22 8958.30 0.88 1041 8.61 8141.36 

Kalpokhri 472 0.21 9.59 382.9 119645.71 312.51 343.48 0.90 26 13.21 4601.76 
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Fapri 236 0.2 12.02 2847 524520.87 184.25 1812.83 0.64 976 1.86 537.42 

Khuntimari 48 0.56 21.61 2500 1263577.79 505.43 9350.19 3.74 1400 6.68 902.56 

Bungkulunng 178 0.15 11.73 467.8 35992.28 76.94 2125.23 4.54 632 3.36 56.95 

Rampuria 187 0.23 11.26 178.1 30936.44 173.66 2226.24 12.50 175 12.72 178.78 

Dabgram 62 0.55 25.97 577.5 438725.97 759.70 35611.64 61.67 1504 23.68 291.71 

Niamti 337 0.21 13.25 3629 1110220.60 305.93 108629.66 29.93 3388 32.06 327.89 

Simanatar 40 0.12 7.74 257.8 16680 6.52 1323.34 5.13 156 8.48 10.77 

Poobong 27 0.2 9.13 118.1 1843.57 15.60 4469.17 37.83 606 7.37 3.04 

Sulkapara 96 0.3 12.7 1443 249322.32 172.73 632627.46 438.29 1769 357.62 140.94 
 

Source Create Database 
 

উপঙ্গরর তারিকাঙ্গত উত্তরবঙ্গের ১২রি স্থাঙ্গনর সমীক্ষা প্ররতঙ্গবদন হদওয়া আঙ্গে। দুইরি স্থান োিা, প্রায় 
সবকরিঙ্গতই মাো রপেু বনসম্পদ যঙ্গেষ্ট হবশী। বন ও বনসম্পঙ্গদর প্ররত রনভকরশীিতার রচেরিও পররষ্কার। 
সুতরাং এই পরররস্থরতঙ্গত কন সরিরেত সমাজঙ্গক বনসম্পদ ধ্বংঙ্গসর উঙ্গেখঙ্গযাগয কারণ রেসাঙ্গব হদখার হকান 
কারণ হনই। তাোিা কনসরিরেত সমাজ সাধ্ারণতঃ শুষ্ক পাতা, ডািপািা, হঝাপঝাি ইতযারদর িারা তাঙ্গদর 
জ্বািানী হযাগান রমরিঙ্গয় োঙ্গক, যা কখনই বন ধ্বংঙ্গসর কারণ েঙ্গত পাঙ্গর না। বতকমাঙ্গন হযৌে বনবযবস্থাপার 
মাধ্যঙ্গম রকেু মাে কতকবয পািঙ্গনর রবরনমঙ্গয় স্থানীয় মানুষ রবরভি ধ্রঙ্গনর প্রতযক্ষ ও পঙ্গরাক্ষ সুরবধ্া হপঙ্গয় 
োঙ্গক। উত্তরবঙ্গের হযৌে বনবযবস্থাপনার বতকমান হপ্রক্ষাপি নীঙ্গচ হদওয়া েি। 
 

Table 2.3: Site Matrix 
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Nimati Tiger Reserve Plains Near Wildlife 
Jainti Tiger Reserve Plains Far Wildlife 
Sulkapara National Park Plains Near Wildlife 
Lataguri National Park Plains Near Wildlife 
Salugarah Reserve 

Forest 
Plains Near Territorial 

Dabgram Reserve 
Forest 

Plains Far Territorial 

Khutimari Reserve 
Forest 

Plains Near Territorial 

Kalpokhri National Park Hills Far Wildlife 
Simanatar Reserve 

Forest 
Hills Near Territorial 

Bunkulung Reserve 
Forest 

Hills Far Territorial 

Rampuria Wildlife 
Sanctuary 

Hills Far Wildlife 
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Poobong Reserve 
Forest 

Hills Near Territorial 

 
 

Table 2.4: User Groups in Relation to JFM 
 

User Group / Institution Site Status of JFM 
Nimati–Domohani FPC Nimati Registered, functional 
Nimati–Domohani (Non-FPC 
users) 

Nimati Users are non-members 

Rava FPC Nimati Registered, defunct 
N. Jhora Tea Garden Nimati Users are non-members 
Jayanti EDO Jainti Unregistered, functional 
Jayanti EDO Jainti Registered, functional 
Sulkapara EDO Sulkapara Registered, functional 
Tondu Tea Garden Sulkapara Users are non-members 
Bichabhanga EDO Lataguri Registered, functional 
Fafri FPC Salugarah Registered, defunct 
Jaldumur FPC Dabgram Registered, defunct 
Kalpokhri User Group Kalpokhri Non-JFM user group 
Simanatar User Group Simanatar Non-JFM user group 
Bungkulung FPC Bunkulung Registered, functional 
Bungkulung (non-FPC users) Bunkulung Users are non-members 
Poobong FPC Poobong Unregistered, functional 
Rampuria EDC Rampuria Registered, functional 
Madhya Salbari FPC Khutimari Registered, defunct 

 

     অঙ্গনঙ্গকরই মঙ্গন একিা প্রশ্ন হদখা যায় হয, দরক্ষণবঙ্গে হযৌে বন বযবস্থাপনা সফি রকন্তু উত্তরবঙ্গে অনযরকম 
হকন। কারণ রেসাঙ্গব আমরা বিঙ্গত পারর হয, উত্তরবঙ্গের বনসম্পঙ্গদর প্রাচুযকযতা দরক্ষণবঙ্গের তুিনায় হবশী, 
রবঙ্গশষত যখন হযৌে বনবযবস্থাপনা শুরু করা েঙ্গয়রেি এবং রিতীয়তঃ এই বযবস্থাপনার িারা উদু্ভত িাভ 
দীঘকস্থায়ী রেি না- যা একরি সফি বন বযবস্থাপনার অপররোযক অে। 
সমসযার হপ্রক্ষাপি: 
 

দরক্ষণবঙ্গের তুিনায় উত্তরবঙ্গের হযৌে বন বযবস্থাপনার রবফিতার রবরভি কারণ আঙ্গে। তঙ্গব আসি কারণ 
রনরেত আঙ্গে বন সম্পদ ও তাাঁর সঙ্গে জরিত সমস্ত স্বােক সংরিষ্ট পঙ্গক্ষ'র পাওয়া না পাওয়ার অসমতার মঙ্গধ্য। 
স্বােকসংরিষ্ট পক্ষঙ্গক হমািামুরি চার ভাঙ্গগ রবভি করঙ্গি হদখা যায় (Chakraborty et al 2001) 
 

(i) হয সমাজ জীবনধ্ারঙ্গণর জনয প্রতযক্ষভাঙ্গব বন ও বনসম্পঙ্গদর উপর রনভকরশীি (C) 
(ii) উপঙ্গরাি সমাজ োিা, সমাঙ্গজর হয অংশ পাি োকি (R) 
(iii) বনরবভাগ (FD) 
(iv) সরকার (G) 
 

এঙ্গদর মঙ্গধ্য পারস্পররক হরখারূপ রনম্নরূপ। 
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     উপঙ্গরাি রবরনময় বযবস্থার মঙ্গধ্য হেঙ্গকও হদখা হগঙ্গে, হবশীরভাগ হক্ষঙ্গেই 'c' বরঞ্চত েঙ্গয়ঙ্গে। ফিস্বরূপ 
হদখা হগঙ্গে, প্রাকৃরতক ও বন সম্পঙ্গদ সমৃদ্ধ অঞ্চঙ্গির জনবসরতগুঙ্গিা রনঙ্গজরা সম্পদেীন। এখন হদখা যাঙ্গে, 
হযৌে বন বযবস্থাপনা সফিতার জনয দু'হিা রবষঙ্গয়'র উপর নজর রদঙ্গত েঙ্গব। প্রেমতঃ সমাঙ্গজর প্রতযক্ষ 
হযাগদাঙ্গনর ফঙ্গি উদূ্ভত িাভ তাঙ্গদর হযাগদাঙ্গন'র ফঙ্গি উদূ্ভত মূঙ্গিযর হেঙ্গক হবশী রকনা এবং রিতীয়ত, এই 
িাভ দীঘকস্থায়ী রকনা? 
 

     দু'হিা প্রঙ্গশ্নরই উত্তর যরদ েযাাঁ েয়, তােঙ্গি সমাজ হেঙ্গক প্রতযক্ষভাঙ্গব হযাগদান পাওয়া হযঙ্গত পাঙ্গর, যা 
রকনা হযৌে বন বযবস্থাপনার সফিতার জনয জরুরী, কারণ প্রতযক্ষ হযাগদাঙ্গনর জনয উদূ্ভত নতুন পরররস্থরত হত 
হয সুরবধ্া আঙ্গগ শুধু্ শুধু্ই পাওয়া হযত, তা আর পাওয়া যায় না। 
 

উপসংোর: 
 

সুতরাং স্বতসু্ফতকভাঙ্গব সমাঙ্গজর প্রতযক্ষ হযাগদাঙ্গনর জনয অঙ্গনক ধ্রঙ্গন'র পদঙ্গক্ষপ হনওয়া দরকার, এবং হসগুরি 
প্রঙ্গতযকরি সমাঙ্গজর স্বল্প ও দীঘকঙ্গময়াদী চারেদা হমিাঙ্গত সক্ষম েওয়া দরকার। হযৌে বন-বযবস্থাপনা হসখাঙ্গনই 
সফি হযখাঙ্গন রবরভি স্বােক সংরিষ্ট হযাগদানকারীঙ্গদর মঙ্গধ্য চারেদা ও সম্পদ বন্টঙ্গনর মঙ্গধ্য সমতা আনঙ্গত সফি 
েঙ্গয়ঙ্গে। সমাঙ্গজর স্বতসু্ফেক হযাগদান অঙ্গনকিাই তাাঁঙ্গদর অেকননরতক প্ররতদান ও অেকননরতক উিয়ঙ্গনর উপর 
রনভকরশীি। ফঙ্গি প্রেঙ্গমই হদখঙ্গত েঙ্গব, সমাঙ্গজর হয হমৌরিক চারেদাগুঙ্গিা আঙ্গে হযমন, পানীয় জি, স্বাস্থয, 
খাদয, বাসস্থান প্রভৃরত পূরণ েঙ্গয়ঙ্গে রক না- তা না েঙ্গি হসগুঙ্গিার প্ররত নজর হদওয়া, তারপর পররকাঠাঙ্গমাগত 
উিয়ন, বনজাত সম্পদ রনভকর কুিীররশল্প স্থাপন, বন রনভকর পযকিন রশঙ্গল্পর রবকাশ ইতযারদর মাধ্যঙ্গম সমাজ ও 
জাতীঙ্গক বনসম্পদ সংরক্ষঙ্গণর জনয প্রতযক্ষ হযাগদান এর জনয আকৃষ্ট করা হযঙ্গত পাঙ্গর। এবং হসখাঙ্গনই হযৌে 
বনবযবস্থাপনার সফিতার রনভকর কঙ্গর আঙ্গে। 
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Annexure 
 

Chronology of Key Policies and Laws Concerning Conservation of Forest Biodiversity 
 

Year Policy/ Law/ Event Significance / Description 

1848 Timber 
Ordinance No. 24 

Regulated the felling and removal of timber from Crown 
and private lands. 

1885 Forest Ordinance 
No. 10 

Provided for the declaration of reserved forests and the 
protection of forest produce. 

1907 Forest Ordinance 
No. 16 

The primary legislation for the management and 
protection of forests and timber. 

1929 First Authoritative 
Fores Policy 
Statement 

The first formal declaration of national objectives for 
forest management. 
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1937 Fauna & Flora 
Protection Ordinance 
No. 2 

Established the legal framework for protecting wildlife 
and their habitats. 

1944 Amendment  
Act No. 44 

Legislative update to conservation or forest management 
frameworks. 

1953 National 
Forest Policy 

Focused on scientific management, forest protection, and 
timber self-sufficiency. 

1964 Amendment 
Act No. 1 

Legislative update to existing conservation laws (likely 
FFPO). 

1969 UNESCO 
Biological Programme 

Integration of international standards for biological 
research and conservation. 

1970 Amendment 
Act No. 49 

Updated the Fauna & Flora Protection Ordinance (FFPO). 

1970 UNESCO Man and 
Biosphere (MAB)  
Programme 

Focus on sustainable development and biodiversity 
conservation. 

1975 Mahaweli 
Environment Project 

Mitigated the environmental impacts of the Mahaweli 
development project. 

1982 National 
Heritage Wilderness 
Areas Act No. 3 

Preliminary steps toward identifying and protecting 
unique wilderness areas. 

1988 National Heritage 
Wilderness Areas Act 
No. 3 

Provided for the preservation of unique ecosystems (e.g., 
Sinharaja Forest). 

1990 National Policy for 
Wildlife Conservation 

Focused on habitat protection and introduced a logging 
ban in natural forests. 

1993 Amendment Act No. 
49 

Significant update to FFPO, introducing Marine Reserves 
and Buffer Zones. 

1995 National Forest Policy Shifted focus toward participatory management and 
biodiversity conservation. 

 


